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La Comisién Europea contrael Racismo y laIntolerancia (ECRI):

Teniendo en cuenta la Convencion Europea sobre Derechos Humanos,

Vista la Recomendacion CM/Rec(2009)4 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la
educacion de los gitanosy travellers en Europa (adoptada el 17 de junio de 2009);

Vistala Recomendacion CM/Rec(2008)5 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre las
politicas paralos rroma y/o travellers en Europa (adoptada €l 20 de febrero de 2008);

Vista la Recomendacion Rec(2006)10 del Comité de Ministros a los Estados miembros para un
mejor acceso a la sanidad de la poblacion gitana y traveller en Europa (adoptada € 12 de julio de
2006);

Vista la Recomendacion Rec(2005)4 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la
mejora de las condiciones de vivienda de los rroma y travellers en Europa (Aprobada € 23 de
febrero de 2005);

Vista la Recomendacion Rec(2004)14 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre los
desplazamientos y la acampada de los travellers en Europa (adoptada el 01 de diciembre de 2004);

Vista la Recomendacion Rec (2001)17 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la
mejora de la situacion econdmicay laboral de los rroma/gitanosy travellers en Europa (adoptada el
27 de noviembre de 2001);

Teniendo en cuenta el trabajo de la Comision de Expertos sobre los rroma y los travellers (MG-S-
ROM);

Tomando en consideracion €l trabajo del Comité Europeo de Derechos Sociaes;

Teniendo en cuenta el trabajo del Comité Consultivo sobre el Convenio Marco parala Proteccion
de las Minorias Nacionales;

Teniendo en cuenta la recomendacion numero 3 de la politica general de la ECRI sobre la lucha
contra el racismo y la intolerancia contra los rroma/gitanos, destinada a ayudar a los Estados
miembros a adoptar medidas eficaces contra la discriminacion que experimentan;

Teniendo en cuenta la recomendacion nimero 10 de la politica general de la ECRI sobre la lucha



contra e racismo y la discriminacion racial en y a través de la educacion escolar y
la recomendacion numero 11 sobre la politica general sobre lucha contra € racismo y la
discriminacion racial en laconducta policial;

Haciendo hincapié en que, en los informes de pais a pais, la ECRI lleva muchos afios
recomendando de manera habitual que los Estados miembros tomen medidas para combatir los
prejuicios, la discriminacién, la violenciay la exclusion socia que experimentan [os rroma y que
den alaidentidad gitana una posibilidad real de una existencia prolongada;

Haciendo hincapié en que, durante varios afios, € Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
desarrollado una jurisprudencia relativa a la discriminacion que experimentan los rroma en
diferentes ambitos y les ha otorgado |a consideracion de minoria especialmente desfavorecida y
vulnerable por lo que requieren una atencion especial;

Teniendo en cuenta que € antigitanismo es un forma especifica de racismo, una ideologia
fundada en la superioridad racial, una forma de deshumanizacion y e racismo institucional
que se dimenta de la discriminacion histérica, y se expresa, entre otras maneras, mediante la
violencia, la incitacion a odio, la explotacién, la estigmatizacién y las clases mas flagrantes de
discriminacion;

Haciendo hincapié en que €l antigitanismo es una forma de racismo especiamente persistente,
violenta, recurrente y comun y convencidos de la necesidad de combatir este fendmeno en todos los
nivelesy por todos los medios,

Teniendo en cuenta gque la discriminacion contra los rroma se basa principalmente en su origen
étnico y en su estilo de vida;

Profundamente preocupados por e aumento de los actos violentos que afectan a una gran
cantidad de rroma, y por la demasiado frecuente impunidad de la que gozan los cul pables,

Teniendo en cuenta que la preservacion de laidentidad distintiva de algunas comunidades gitanas, a
la que sus miembros permanecen ligados, es desafiada tanto por el desarrollo econdmico, como por
los fallidos intentos de integracion;

Tomando nota de que para muchos ciudadanos gitanos de la Union Europea, € gercicio de
su derecho a circular libremente se ve obstaculizado por las trabas administrativas, y que
son victimas de laintoleranciay las précticas abusivas;

Reconociendo, sin embargo, que muchos Estados miembros han adoptado politicas
dirigidas, por una parte, a mejorar la situacion de los rroma en areas tales como la educacion, el
empleo, la vivienda, la sanidad y la cultura y, por otra, en la lucha contra la discriminacion que
experimentan; reconociendo, por tanto, la existencia de una voluntad politica para resolver
los problemas alos que se enfrentan |os rroma;

Teniendo en cuenta que las autoridades locales y regionales desempefian un papel muy importante
en lalucha contra el antigitanismo;

Conscientes ademas de las numerosas iniciativas adoptadas por e Consgo de
Europa -incluyendo las del Comisionado de Derechos Humanos- las Naciones Unidas, laOSCE y la
Union Europea para mejorar la suerte de los rroma, y tomando nota de os resultados obtenidos en
este tipo deiniciativas,



Observando que, a pesar de todo, la situacion de los rroma en la mayoria de los estados miembros
sigue siendo alarmante y que |os signos de antigitanismo aumentan y empeoran continuamente;

Observando con preocupacion que el discurso politico en muchos Estados miembros tiende
aestigmatizar alos rroma eincitaal odio haciaellos;

Siendo conscientes con preocupacion de que la opinidn pablica en muchos Estados miembros sigue
siendo abiertamente hostil alos rroma;

Observando con preocupacion que algunos medios de comunicacion transmiten una imagen
negativa de los rroma;

Haciendo hincapié en que para ser eficaces, las acciones para combatir € antigitanismo requieren
recursos humanosy financieros suficientes,

Teniendo en cuenta que las medidas para contribuir a la preservacion de laidentidad de los gitanos
constituyen uno de los instrumentos para la lucha contra el antigitanismo;

Consciente de que cualquier politica destinada a mejorar la situacion de los rroma exige
no solo unainversiéon a largo plazo, sino también una clara voluntad politica, y la participaciéon de
los propios gitanos asi como de la sociedad civil en general;

Destacando que es indispensable que la comunidad gitana sea consciente del papel que debe jugar
en lalucha contra el antigitanismo;

Teniendo en cuenta que de la propia la historia de Europa se deriva un deber recordar, vigilar y
resistirse al aumento de |os fendmenos racistas, xenofobos, antisemitasy de intolerancia;

Recordando que la lucha contra el racismo, la xenofobia, € antisemitismo y la intolerancia es una
parte integral de la proteccién y la promocién de los derechos humanos universales e indivisibles,
en lalucha por los derechos de todos |os seres humanos sin distincion alguna;

Observando también que los preuicios persistentes contra los rroma llevan a
la discriminacién contra ellos en muchos ambitos de la vida socia y econdmica, y
gue estos proporcionan un combustible considerable para el proceso de exclusion social que afectaa
los rroma;

Y,

Afirmando que, en la presente recomendacion, € término rroma no solo incluye a los rroma, sino
también alos sinti, kalé, ashkali, “egipcianos’, manouche y grupos de poblacion afines presentes en
Europa, junto con los travellers, para poder abarcar la gran diversidad de grupos af ectados;

Recomienda a los gobiernos de |os estados miembros que:

1. S todavia no lo han hecho, ratifiquen el protocolo nim. 12 del Congreso Europeo de Derechos
Humanos, asi como la Convencion Marco parala Proteccion de las Minorias Nacionales;

2. Apliguen, bajo un plan nacional, un enfoque amplio y multidisciplinario de las cuestiones
relativas a los rroma, con la participacion de sus representantes en la concepcion, elaboracion,
gjecucion y evaluacion de las politicas que les afectan;



3. Aumenten la confianza mutua entre los rroma y las autoridades publicas, en particular,
ofreciendo alos gitanos de la comunidad, entre otros, formacion de mediadores;

4. Combatan el antigitanismo en el sector de la educacién y, en consecuencia:

a Den una alta prioridad a la aplicacion de la Recomendacion nim. 10 de la Politica General de la
ECRI en laluchacontra el racismo y ladiscriminacién racial eny através de la educacién escolar;

b. Tomen medidas para prevenir y combatir |os estereotipos, los prejuicios y la discriminacion que
sufren los nifios gitanos en las escuelas, haciendo que los padres de los nifios no gitanos sean
conscientes de ello y formando a persona docente de manera especifica para la educacion
intercultural;

c. Incluyan la ensefianza sobre el genocidio gitano (“Porrgimos’) en e plan de estudios de la
escuelg;

d. Tomen medidas urgentes, incluidas las juridicas y politicas, para poner fin ala segregacién a la
que los nifios gitanos estén sometidos en la escuela, y para integrarles en los colegios a los que
asisten alumnos que pertenecen ala poblacion mayoritaria;

e. Eliminen el demasiado frecuente internamiento de los nifios gitanos en escuelas especiales, y se
aseguren de gue los no sufren trastornos mentales no sean enviados a estos centros y de que los que
ya estan en ellos sean répidamente matriculados en escuelas ordinarias;

f. Combatan, através de sanciones, €l acoso infligido alos aumnos rroma en la escuel g;

g. Tomen todas las medidas apropiadas para luchar contra el absentismo y €l abandono entre los
nifios gitanos;

h. Lleven a cabo acciones encaminadas a sensibilizar a los padres gitanos de la importancia de la
educacion infantil, de la prevencidn del abandono escolar y de la prioridad que hay que dar a la
educacion de sus hijos,

i. Eliminen todos los obstacul os financieros y administrativos para €l acceso de 1os nifios gitanos a
la educacion;

j. Se aseguren de que todos |os nifios gitanos tienen un verdadero acceso ala guarderia;

k. Contraten a mediadores escolares, entre ellos también rroma, para asegurar un vinculo entre la
escuelay los padres gitanos;

|. Se aseguren de que un gran numero de gitanos se unan a la profesion docente para contribuir a
laintegracion escolar de |los nifios rroma;

m. Proporcionen, a los alumnos gitanos que |o necesiten, formacién preparatoria 'y adiciona en el
idiomaoficial (s);

n. Ofrezcan alos alumnos gitanos formacion en su lengua materna, bajo peticién de sus padres;

0. Adopten medidas para garantizar la escolarizacion continua para los nifios de las comunidades
itinerantes;



p. Faciliten el acceso ala educacién permanente de |os adultos gitanos que |o deseen;

g. Se aseguren de gue los libros de texto no transmiten estereotipos sobre los gitanos y contienen
informacion sobre € rromano, y la cultura y la historia de los rroma y de que exponen los
beneficios aportados por los rroma a la sociedad;

r. Garanticen que los casos de discriminacion contra los gitanos en €l ambito de la educacion sean
juzgados y sancionados;

5. Combatan €l antigitanismo en el empleo, y, por lo tanto:

a. Garanticen que lalegislacion naciona permite una verdadera proteccion contra la discriminacion
en el empleo y que se implementa de manera efectiva;

b. Proporcionen una formacién adecuada a los funcionarios publicos, con dichafinalidad,

c. Adopten medidas positivas para los rroma en materia de empleo, en particular en la contratacion
y laformacion profesional;

d. Fomenten la contratacion de los rroma en el sector publico atodos los niveles;

e. Tomen medidas para acabar con la discriminacion de los gitanos en o referente ala contratacion
y a desarrollo profesional;

f. Ayuden alos gitanos que sufren discriminacion en el empleo a hacer valer sus derechos ante los
organismos civiles o administrativos competentes,

g. Realicen campafias informativas y de sensibilizacién en € sector privado y publico, a fin de que
se conozca lalegislacion pertinente, y paramejorar su g ecucion en lo que respecta alos rroma;

h. Eliminen cualquier tipo de obstaculo, incluidos los burocréticos, para la practica de los oficios
tradicionales,

i. Encuentren aternativas, en colaboracion con los rroma, a los oficios desaparecidos a los que
tradicionalmente se dedicaban; por g emplo, mediante créditos ventgjosos para crear sus propios
negocios y/ o con beneficios fiscales;

j. Garanticen que los casos de discriminacion contra los rroma en el empleo sean juzgados y
sancionados;

6. Combatan €l antigitanismo en materia de vivienda y e derecho a respeto del hogar, y, en
consecuencia

a. Permitan el acceso alos rroma a unavivienda digna;
b. Combatan |a segregacion de facto o forzada en materia de vivienda;

c. Garanticen que e suministro de nuevas viviendas sociales para los rroma contribuya a su
integracion y a no mantenerlos separados,



d. Se aseguren de que los gitanos no son expulsados sin previo aviso y sin la oportunidad de ser
reubicados en una vivienda digna;

e. Tomen medidas para legaizar la ocupacion de los campamentos gitanos o las viviendas
construidas en incumplimiento de la normativa urbanistica si dicha situacion ha sido permitida por
las autoridades publicas durante un largo periodo de tiempo;

f. Promuevan & entendimiento mutuo y la convivencia entre personas de diferentes culturas en los
barrios en los que viven gitanos y no gitanos;

g. Combatan los prejuicios y los estereotipos sobre los gitanos y los travellers en relacion con el
acceso alavivienda;

h. Combatan cualquier tipo de discriminacidn contralos rroma en materia de vivienda, y que velen,
en particular, por que la legislacion, incluida la legislacion contra la discriminacion, se aplique
debidamente;

i. Tomen medidas eficaces contra la negativa de introducir a los rroma en el registro de habitantes
cuando estos deseen asentarse de forma permanente o temporal;

j. Se aseguren de que las normativas de planificacion urbanistica no obstaculizan de manera
sisteméticalavidatradiciona delostravellers;

k. Se aseguren de gue existe una cantidad adecuada de zonas para acampar adecuadas, ya sea para
asentarse de manera permanente o transitoria, para los travellers y de que estas cuentan con los
servicios adecuados;

|. Fomenten el didogo entre todos los actores locales y los travellers sobre la colocacion de las
areas de acampada destinadas a €llos;

m. Garanticen que los actos de discriminacion contra los rroma en materia de vivienda sean
juzgados y sancionados;

7. Combatan €l antigitanismo en el &ambito sanitario y, en consecuencia:

a. Adopten medidas para garantizar €l igual acceso de los rroma a toda la atencion médica de
calidad;

b. Contraten a mediadores sanitarios, en especial de la comunidad gitana, para que actlen de enlace
entre el personal sanitario, los gerentesy los rroma;

c. Adopten medidas positivas para garantizar que ningun obstéculo financiero o administrativo
impide el acceso de la poblacion gitana ala atencion sanitariay a tratamiento medico;

d. Proporcionen a los trabajadores sanitarios una formacion dirigida a combatir |os estereotipos, 10s
prejuiciosy ladiscriminacion de los rroma;

e. Garanticen gue los actos discriminatorios contra los gitanos en el sector sanitario son juzgados y
sancionados;

f. Prohiban expresamente cualquier préactica de esterilizacion forzada de mujeres gitanas;



g. Prevengan y combatan cualquier tipo de segregacion en los hospitales y, en particular, en las
salas de maternidad;

8. Combatir laviolenciaracistay los delitos contralos rroma, y, por lo tanto:

a. Presten especial atencion ala aplicacion de la Recomendacion nimero 11 de la Politica General
de la ECRI, en relacion con la lucha contra el racismo y la discriminacién racial en €l ambito
policial, en especia e capitulo |11 sobre el papel de la policia en lalucha contra los delitos racistas
y €l seguimiento de dichos incidentes;

b. Establezcan un sistema integral para dejar constancia de los actos violentos cometidos contra los
rroma;

c. Tomen medidas para alentar a los rroma que han sufrido delitos y violencia racista a presentar
denuncias, en particular, haciéndoles tomar conciencia de los 6rganos adecuados y velando por que,
en caso necesario, reciban la ayuda que requieran;

d. Ofrezcan ala policia, a los fiscales y a los jueces una formacion especifica sobre la legislacion
que castigalos delitos racistas y su aplicacion en o que respecta alas victimas gitanas;

e. Garanticen que la policiay las autoridades judiciales llevan a cabo | as investigaciones pertinentes
de los delitos racistas y actos de violencia contra los rroma para que los culpables no queden
impunes;

9. Luchen contra las manifestaciones de antigitanismo que puedan provenir de la policiay, por lo
tanto:

a. Presten especial atencién a la aplicaciéon de la Recomendacién nim. 11 de la ECRI, en la lucha
contra el racismo y ladiscriminacion racial en el ambito policial;

b. Animen a los rroma victimas de la falta de ética profesional policial a presentar quejas, y les
ofrezcan €l apoyo necesario;

c. Garanticen que las investigaciones se llevan a cabo en los casos en que haya denuncias de mala
conducta policia contralos rroma, y que los autores son juzgados y castigados;

d. Formen a la policia en derechos humanos y en la legislacion pertinente, especialmente para
mejorar su relacion con las comunidades gitanas;

e. Aumenten la conciencia de la policia de los problemas a los que se enfrentan 1os rroma y les
ofrezcan formacion sobre los problemas que les afectan, en especia la violencia y los delitos
racistas, con €l fin de poder prevenir y combatir mejor estos fenémenos;

f. Tomen medidas para fomentar |a contratacion de rroma en los cuerpos policiales para que lleven
a cabo campanas informativas en las comunidades gitanas;

g. Se aseguren de que los gitanos tengan igualdad de oportunidades de desarrollo profesional dentro
delapolicia;

h. Contraten y formen a un nimero suficiente de mediadores, en particular de la poblacion gitana,
paraasegurar un vinculo entre los rroma y la policia;



i. Aseguren, de conformidad con €l parrafo nim.10 de la Recomendacion nim. 11 de la Politica
General de la ECRI, la creacion de un organismo independiente para investigar las denuncias
formuladas contrala policia, sobre todo las efectuadas por los rroma;

10. Combatan el antigitanismo presente en los medios de comunicacion ala vez que se reconoce €l
principio de su independencia editoria y, en consecuencia:

a. Garanticen que la legislacion se aplica realmente a los medios de comunicacion que inciten ala
discriminacion, a odio o alaviolencia contrala poblacion gitana;

b. Animen alos medios a no mencionar € origen étnico de una persona que aparece en articulos o
informes cuando no es esencial para una buena comprensién de |os aconteci mientos;

c. Animen a los medios de comunicacién a adoptar un codigo de conducta para la prevencion,
entre otras cosas, de cualquier presentacion de la informacion que transmita prejuicios o pueda
incitar aladiscriminacién, €l odio o laviolencia contra la poblacién gitana;

d. Animen a los medios a abstenerse de difundir cualquier informacion que pueda potenciar la
discriminacion y laintolerancia hacialos gitanos;

e. Apoyen todas las iniciativas tomadas para demostrar los peligros del antigitanismo llevadas a
cabo por los profesionales de |os medios de comunicacion y Sus organi zaciones,

f. Animen alos organismos profesionales de los medios de comunicacion a ofrecer a los periodistas
formacion especifica sobre las cuestiones relativas alos rroma y a antigitanismo;

g. Promuevan la participacion de los rroma en el sector de los medios de comunicacion en general
mediante la adopcién de medidas para la contratacion y formacion de los periodistas y
presentadores rroma;

11. Combatan el antigitanismo en lo concerniente al acceso a los lugares abiertos a publico, y, por
lo tanto:

a. Garanticen gue la legislacion antidiscriminacion se aplica alos propietarios o alos encargados de
un lugar abierto a publico que le nieguen la entrada alos rroma;

b. Tomen medidas para animar alas empresas de seguridad privada a aumentar la concienciacion de
su persona y aformarlo afin de evitar cualquier actitud y comportamiento discriminatorio hacialos
gitanos;

12. Combatan el antigitanismo en cuanto al acceso alos servicios publicosy, en consecuencia:

a.Se aseguren de que los rroma tienen acceso a las prestaciones sociales en las mismas condiciones
gue €l resto de la poblacion, y que la legislacion contra la discriminacion se aplica en los casos
necesarios,

b. Se aseguren de que las comunidades gitanas concentradas en ciertos barrios o pueblos no se
encuentran en desventaja con respecto a los servicios publicos tales como el suministro de agua, 1os
servicios sanitarios, la electricidad, la recogida de basuras, el transporte, el acceso a sistema de
carreterasy al mantenimiento vial;



c. Ofrezcan formacion a los funcionarios para prevenir € racismo y la discriminacion contra los
rroma y sobre lalegislacion pertinente;

d. Animen a los rroma a presentar denuncias en los casos en los que se consideren victimas de
discriminacion por parte de los funcionarios publicos;

e. Juzguen y castiguen a los funcionarios publicos que cometan alguna discriminacion contra los
rroma,;

f. Se aseguren de que los rroma gozan de servicios del mismo tipo y calidad que € resto de la
poblacion;

13. Combatan el antigitanismo en el acceso a bienesy servicios, en particular en el sector bancario
y en el delos seguros,

14. Con € fin de poder evaluar mejor los problemas para combatirlos de manera més eficaz y para
adaptar las politicas que se deben llevar a cabo, recojan datos estadisticos sobre la poblacién gitana,
en particular en los sectores de la educacion, € empleo, la vivienda y la salud, garantizando el
respeto de los principios de confidencialidad, autoidentificacion voluntaria y consentimiento
expreso;

15. Condenen todo discurso publico que incite publicamente a la discriminacion, a odio o a la
violencia directos o indirectos contra la poblacion gitana;

16. Fomenten un sistema de control de las manifestaciones de antigitanismo en Internet y garanticen
gue se juzgan de manera efectiva, siguiendo los principios establecidos por el Protocolo Adicional
de la Convencion de delitos cibernéticos, en lo referente a la penalizacion de los actos de caracter
racistay xenofobo cometidos a través de sistemas informaticos, y su aplicacion;

17. Garanticen, en general, con el fin de luchar contra e gitanismo y la discriminacién contra los
rroma:

a. Que el nombre utilizado oficiamente para las diversas comunidades gitanas es el nombre con el
gue la comunidad en cuestion quiere ser conocida;

b. La promocién y proteccion de la cultura gitana, mediante el fomento de un mejor conocimiento
por parte del resto de la poblacion de las comunidades gitanas, asi como mediante la promocion del
didlogo intercultural;

c. El fomento de las mujeres rroma y de sus derechos, y la lucha contra las multiples formas de
discriminacion alas que pueden tener que hacer frente;

d. Que todos los nifios gitanos se inscriben en € registro a nacer;

e. Que atodos los rroma se les proporcionan documentos de identidad,;

f. Que lalegidacion relativa ala ciudadania no sea discriminatoria para con |os rroma;
g. Que los rroma obtengan la ciudadania para evitar todos |os casos de apatridia;

h. Que la legislacion sobre la libertad de movimiento de las personas, y su aplicacion, no sean
discriminatorias para con |a poblacion gitana;



i. Unarepresentacion politica adecuada que permita que las voces de |os rroma sean escuchadas;

j. El acceso de la poblacion gitana a la asistencia juridica para que puedan hacer valer sus derechos
en todas | as eventualidades;

k. La promocién del deporte en la medida en que promueva el respeto a la diversidad y facilite la
integracion de los gitanos.



